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Citre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L.'BJ« Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 .1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natéatii (Bp. 164/2022);

MEIS / Jon) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

%4/201 3 prlwnd organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modlflcarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 178/2022);

L2 ,9.022, 3. PrOpunerea legislativé pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu — Sisesti si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 191/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar (Bp. 177/2022, L. 294/2022),

5. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 183/2022, L. 300/2022);

[ o/2022. 6. Propunerea legislativé pentru completarea articolului 6 din Legea nr. 31/1990 privind
soc:etétlle si completarea articolului 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
Bp. 61/2022)

/ 2022 . 1. Propunerea legislativé privind instituirea Zilei Sportului Roméanesc in prima duminica

Jdin luna iunie (Bp. 127/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 77 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 15812022, L. 272/2022);

L2305 ll o 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romé&nia si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romé&nia (Bp. 192/2022),

L220 /,u,gg 10. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 100/2022);

LAEE (2022, 11. Propunerea legislativad pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajaton si
salariati in situafii de criza, altele decét cele din perioada stérii de urgenta/asedlu/alerté
(Bp. 148/2022);
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wiIJOZZJZ. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
etéteniei roméne (Bp. 101/2022),

LQ'&@?L@?‘ 13. Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
stréinilor in Roménia si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 98/2022),

|23 /»22 14. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 12 litera B din OUG
r. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanéatate

(Bp. 156/2022);
ngo_s 22 15. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a Holodomorului
Bp. 221/2022). A

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

——
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Biroul permanent al Senatului
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 21/1991 a cetdteniei romdne, initiatd de domnul senator neafiliat
Nechita Adrian Oros fmpreund cu un grup de parlamentari neafiliati
(Bp. 101/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 11
din Legea cetdteniei, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3), prin care se stipuleazd ca
redobandirea cetdteniei romane se referd la cetatenii roméni si la urmasii
lor de pand la gradul III inclusiv care au fost deposedati de cetdtenia
romand impotriva vointei lor, In teritoriile care au fost administrate de
Romania pana in 26 iulie 1991, respectiv In teritoriile care au apartinut
Romaniei pana in 28 iunie 1940.




II. Observatii

1. Prin initiativa legislativa se propune extinderea procedurii de
redobdndire a cetiteniei romane si asupra locuitorilor din ,,Maramuresul
de dincolo de Tisa”, aratandu-se in esenta ca acest teritoriu a apartinut de
facto si de jure Regatului Romaéniei intre 1 Decembrie 1918 si 26 iulie
1921, iar In virtutea acestei apartenente locuitorii acestui teritoriu au
dobandit cetitenia romana.

Or, pentru a reglementa redobandirea cetateniei romane de catre
persoanele vizate, este esential a se stabili daca ascendentii acestora au fost
cetateni romani (in caz contrar nu se poate vorbi de redobandirea cetateniei
romane, ci, eventual, de un alt mod derivat de dobandire a acesteia), ceea
ce implica a se stabili dacd, din punct de vedere al dreptului international,
teritoriul respectiv a facut parte din teritoriul Regatului Romaniei si daca,
cu privire la acesta, s-a realizat transferul de suveranitate in conformitate
cu vreunul din modurile de dobéandire a teritoriului recunoscute de dreptul
international.

2. Mentionam ca, printr-o serie de modificdri succesive ale Legii
nr. 21/1991, au fost introduse facilititi suplimentare 1n ceea ce priveste
acordarea cetdteniei romane; de exemplu, au fost introduse conditii mai
favorabile pentru acordarea cetdteniei roméine cetatenilor stridini sau
persoanelor fard cetitenie care au contribuit In mod semnificativ la
pastrarea gi promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitifii romanesti; de
aceste prevederi ar putea beneficia si cetdtenii din regiunea Transcarpatia,
indiferent de etnie.

Consideram ca prevederile actuale ale Legii nr. 21/1991 nu sunt
discriminatorii, membrii minorititii romane din Ucraina, inclusiv cei din
regiunea Transcarpatia - ca si alti cetateni ucrainieni, indiferent de etnie —
pot obtine cetifenia roménd, in cazul indeplinirii conditiilor prevazute de
lege. Aceste persoane pot de asemenea beneficia de procedura, mai
favorabild, de redobandire a cetdteniei roméane, in cazul In care fac dovada
indeplinirii criteriilor legale indicate 1n art. 11 din lege.

3. Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, ,,Persoanele care
au fost cetdteni romdni, dar au pierdut cetdfenia romdnd din motive
neimputabile lor sau cdarora aceastd cetdtenie le-a fost ridicatd fard voia
lor, precum §i descendentii acestora pand la gradul I, la cerere, pot
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redobdndi sau li se poate acorda cetdtenia romdnd, cu posibilitatea
pastrdrii cetdteniei strdine i stabilirea domiciliului in tard sau cu
menfinerea acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc condifiile prevdzute
laart. 8 alin. (1) lit. b), c) §i e)”. Aceste conditii sunt:

- dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de
statul romén, nu ntreprinde sau sprijind actiuni impotriva ordinii de drept
sau a securitdtii nationale si declard cd nici in trecut nu a intreprins
asemenea actiuni;

- a Tmplinit varsta de 18 ani;

-este cunoscut cu o bund comportare si nu a fost condamnat in tara sau
in strainitate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetitean
roman.

Potrivit art. 5 din Constitutia Romdniei, , cetdtenia romdnd se
dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in conditiile prevdzute de legea
organica”.

Dupa cum se cunoagte, In scopul Inlaturdrii unor consecinte nefaste
ale istoriei, art. 11 din Legea nr. 21/1991 ofera posibilitatea redobandirii
cetateniei romane de cétre persoanele care au fost cetdteni roméni, dar au
pierdut cetdtenia romand din motive neimputabile lor sau cirora aceastid
cetatenie le-a fost ridicata fard voia lor, precum si de citre descendentii
acestora pand la gradul III, aceste persoane beneficiind de o procedurd si
de conditii simplificate in vederea redobandirii cetateniei romane.

Prevederile art. 11 din Legea nr. 21/1991 au urmérit, in principal,
reglementarea situatiei fostilor roméani locuitori ai regiunilor pierdute de
Roménia in favoarea URSS (Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta), precum si a descendentilor acestora. Cu toate acestea, subliniem
faptul cd nu existd la nivelul Autoritatii Nationale pentru Cetitenie o
practica de respingere in bloc a tuturor cererilor de redobéandire a cetiteniei
romane depuse de solicitantii din regiunea Transcarpatia din Ucraina.
Dimpotriva, fiecare cerere se analizeazd individual, prin raportare la
circumstantele personale ale solicitantului asa cum rezultd ele din ,,actele
care dovedesc indeplinirea conditiilor prevazute de prezenta lege” (art. 13
din Legea nr. 21/1991) ce insotesc cererea si la Incadrarea In ipoteza de
baza a art. 11 din Legea nr. 21/1991. Se poate, asadar, observa ca, prin
formularea lor acoperitoare, dispozitiile art. 11 din lege pot fi incidente si
in ceea ce priveste solicitantii din regiunea Transcarpatia din Ucraina,
conditionat insa de dovada imprejurarii cd ascendentul solicitantului, in
limita gradului de rudenie prevazut de lege, a avut cetatenia romana.



4. Prevederile initiativei legislative Incalcd principii de legiferare
cuprinse in legea cadru In materie, respectiv Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normatzve
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, anumite solutii beneficiaza deja de reglementare in Legea nr.
21/1991; asa cum am aratat anterior, dispozitiile art. 11 alin. (1) si (2)
reglementeaza deja posibilitatea redobandirii cetateniei roméne de catre
persoanele care au fost cetiteni romani, dar au pierdut cetitenia romana
din motive neimputabile lor sau cirora aceasta cetatenie le-a fost ridicati
fara voia lor, precum si de citre descendentii acestora pani la gradul III.

De asemenea, formula redactionald ,,au fost deposedati de
cetdtenia romdnd impotriva vointei lor” este imprecisia, formularea
cuprinsa in alin. (1) al art. 11 din Legea nr. 21/1991 ,,au pierdut cetdtenia
romdna din motive neimputabile lor sau cdrora aceastd cetdtenie le-a fost
ridicata fard voia lor” fiind de naturd sd surprindi in mod adecvat
circumstantele istorice si juridice 1n care s-ar fi putut produce pierderea
cetieniei romane de citre persoanele vizate prin initiativa legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

(378

S

Domnului senator Florin-Vasile ciTu
Presedintele Senatului
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